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П
рактика централизации закупок 
получила широкое распростране5
ние в регионах еще в рамках Фе5
дерального закона от  21.07.2005 
№ 945ФЗ «О размещении заказов 
на поставки товаров, выполнение 
работ, оказание услуг для госу5
дарственных и  муниципальных 

нужд» (далее — Федеральный закон № 945ФЗ), ч. 2 
ст. 4 которого была предусмотрена возможность 

создания уполномоченного органа по  размеще5
нию заказов для заказчиков. При этом Федераль5
ным законом № 945ФЗ не  регламентировались 
виды и способы централизации закупок, а также 
порядок ее осуществления.

В свою очередь, ст. 26 Федерального закона 
от  05.04.2013 № 445ФЗ «О  контрактной системе 
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспе5
чения государственных и  муниципальных нужд» 
(далее — Федеральный закон № 445ФЗ) не только 

ПРОБЛЕМНЫЕ 
ВОПРОСЫ 
ЦЕНТРАЛИЗАЦИИ 
ЗАКУПОК 
В РАМКАХ КОНТРАКТНОЙ 

СИСТЕМЫ 

БЕЛОГУРОВА
Елена Борисовна, 

юрисконсультант отдела реформирования 
законодательства Центра региональных 
программ совершенствования государственного 
и муниципального управления НИУ ВШЭ

предусмотрена сама возможность централизации 
закупок, но и достаточно подробно регламентиро5
ваны возможные ее виды и способы.

Так, на основании анализа ст. 26 Федерального 
закона № 445ФЗ можно выделить следующие виды 
централизации закупок:

1)  межведомственная централизация — центра5
лизация на уровне публично5правового обра5
зования, предусматривающая осуществление 
уполномоченным органом (уполномоченным 
учреждением) закупок для органов власти 
соответствующего публично5правового об5
разования и подведомственных им казенных 
и бюджетных учреждений (ч. 1–3 ст. 26 Феде5
рального закона № 445ФЗ);

2)  ведомственная централизация — центра5
лизация закупок на  уровне органа власти, 
предусматривающая осуществление упол5
номоченным органом (уполномоченным уч5
реждением) закупок для соответствующего 
органа власти, его территориальных подраз5
делений и подведомственных ему казенных 
и  бюджетных учреждений (ч. 5 ст. 26 Феде5
рального закона № 445ФЗ);

3)  межуровневая централизация — централиза5
ция закупок между публично5правовыми об5
разованиями различного уровня, предусма5
тривающая осуществление уполномоченным 
органом (уполномоченным учреждением), 
созданным публично5правовым образовани5
ем одного уровня (например субъектом Рос5
сийской Федерации), определение поставщи5
ка (подрядчика, исполнителя) для заказчиков 
или уполномоченного органа (уполномо5
ченного учреждения), созданных публично5
правовым образованием другого уровня 
(например муниципальным образованием, 
находящимся на  территории соответствую5
щего субъекта Российской Федерации) (ч. 4, 
6–9 ст. 26 Федерального закона № 445ФЗ).

В рамках перечисленных видов централизации за5
купок отчетливо выделяются несколько способов 
централизации закупок по объему передаваемых 
уполномоченному органу (уполномоченному уч5
реждению) полномочий:

1)  передача полномочий только на  определе5
ние поставщиков (подрядчиков, исполните5
лей),

2)  передача полномочий на планирование заку5
пок, определение поставщиков (подрядчиков, 
исполнителей), заключение государственных 
(муниципальных) контрактов, их исполнение, 
в том числе на приемку поставленных това5
ров, выполненных работ (их  результатов), 
оказанных услуг, обеспечение их оплаты.

При этом следует обратить внимание, что при 

межуровневой централизации допускается пере5
дача уполномоченному органу (уполномоченному 
учреждению) только полномочий на определение 
поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

Кроме того, внимательный читатель выявит 
в ст. 26 Федерального закона № 445ФЗ явную за5
висимость круга заказчиков, на  которых распро5
страняется решение о  централизации закупок 
от объема передаваемых уполномоченному орга5
ну (уполномоченному учреждению) полномочий.

Так, по тексту указанной статьи во всех случа5
ях, когда речь идет о передаче уполномоченному 
органу (уполномоченному учреждению) полно5
мочий только на определение поставщиков (под5
рядчиков, исполнителей), среди круга заказчиков, 
на которых распространяется решение о центра5
лизации закупок, перечислены в  том числе бюдE
жетные учреждения либо используется формули5
ровка «для заказчиков», к которым, согласно п. 7 
ст. 3 Федерального закона № 445ФЗ, относятся 
и бюджетные учреждения.

Однако в  тех случаях, когда в  ст. 26 Феде5
рального закона № 445ФЗ речь идет о  передаче 
уполномоченному органу (уполномоченному уч5
реждению) широкого круга полномочий — от пла5
нирования закупок до  заключения и  исполнения 
государственных (муниципальных) контрактов, 
среди круга заказчиков, на  которых распростра5
няется решение о  централизации закупок, пере5
числены только органы власти и  казенные учE
реждения либо использована формулировка «для 
государственных (муниципальных) заказчиков», 
к которым, согласно п. 5 и 6 ст. 3 Федерального за5
кона № 445ФЗ, относятся только государственные 
органы, Государственная корпорация «Росатом», 
органы управления государственными внебюджет5
ными фондами, муниципальные органы, казенные 
учреждения.

Одним из  проблемных вопросов централиза5
ции закупок на  сегодняшний день является во5
прос о том, возможна ли в соответствии со ст. 26 
Федерального закона № 44EФЗ частичная центраE
лизация закупок по определенной номенклатуре 
товаров, работ, услуг, по  способам определения 
поставщика (подрядчика, исполнителя), по  наE
чальной (максимальной) цене контракта.

Ст. 26 Федерального закона № 445ФЗ прямо 
не  предусмотрена возможность частичной цен5
трализации закупок указанными способами. Если 
трактовать нормы указанной статьи буквально, 
то кратко их содержание можно передать как «все 
или ничего», т. е. если принимается решение о цен5
трализации закупок, то такая централизация охва5
тывает все закупки заказчиков.

При этом практика частичной централизации за5
купок по определенной номенклатуре товаров, ра5
бот, услуг, по способам определения поставщика 



ГОСЗАКАЗ
У П Р А В Л Е Н И Е
Р А З М Е Щ Е Н И Е
О Б Е С П Е Ч Е Н И Е

ГОСЗАКАЗ
У П Р А В Л Е Н И Е
Р А З М Е Щ Е Н И Е
О Б Е С П Е Ч Е Н И Е

2 0 1 4 2 0 1 4

38

ГОСЗАКАЗ: управление, размещение, обеспечение   №37   [июль/сентябрь]   2014 ГОСЗАКАЗ: управление, размещение, обеспечение   №37   [июль/сентябрь]   2014

39АналитикаАналитика
Централизация закупок Централизация закупок

от 29.07.1998 № 857 «Об утверждении устава ФеE
дерального фонда обязательного медицинского 
страхования», постановлением Верховного Совета 
РФ от 27.12.1991 № 2122–1 «Вопросы Пенсионного 
фонда Российской Федерации (России)», Указом 
Президента РФ от 07.08.1992 № 822 «О Фонде соE
циального страхования Российской Федерации» 
указанные органы управления государственными 
внебюджетными фондами являются самостоятель5
ными государственными некоммерческими финан5
сово5кредитными учреждениями.

Однако при межведомственной централизации 
закупок ч. 2 и 3 ст. 26 Федерального закона № 445
ФЗ предусмотрена возможность централизации 
только закупок федеральных органов исполни5
тельной власти, органов исполнительной власти 
субъекта Российской Федерации, муниципальных 
органов, казенных и бюджетных учреждений.

В свою очередь, ч. 5 ст. 26 Федерального зако5
на № 445ФЗ полномочиями по принятию решения 
о  ведомственной централизации закупок наделе5
ны только федеральные органы исполнительной 
власти, органы исполнительной власти субъекта 
Российской Федерации, органы местного само5
управления.

Таким образом, в действующей редакции ст. 26 
Федерального закона № 445ФЗ органы управле5
ния государственными внебюджетными фондами 
не  могут централизовать закупки, осуществляе5
мые ими самими, их территориальными подраз5
делениями и подведомственными учреждениями.

Поскольку органы управления государствен5
ными внебюджетными фондами по возложенным 
на них полномочиям и организационной структу5
ре схожи с органами власти, то было бы целесо5
образно внести изменения, предусматривающие 
возможность ведомственной и  межведомствен5
ной централизации закупок органов управления 

государственными внебюджетными фондами. Для 
этого потребуется внести изменения в ч. 2, 3 и 5 
ст. 26 Федерального закона № 445ФЗ.

Кроме того, в  ст. 26 Федерального закона 
№ 445ФЗ не  совсем четко определено соотношеE
ние ведомственной и межведомственной центраE
лизации закупок.

Так, ч.  5 ст. 26 Федерального закона № 445ФЗ 
установлена обязанность федеральных органов 
исполнительной власти, органов исполнительной 
власти субъекта Российской Федерации, органов 
местного самоуправления принять решение о цен5
трализации закупок одним из способов, предусмо5
тренных указанной нормой.

При этом ч.  1–3 ст. 26 Федерального закона 
№ 445ФЗ предусмотрена возможность межведом5
ственной централизации. В случае, если на уровне 
публично5правового образования принято реше5
ние о межведомственной централизации и, соот5
ветственно, централизованы закупки отдельных 
органов власти, казенных и бюджетных учрежде5
ний (как уже ранее упоминалось, межведомствен5
ная централизация распространена в  регионах), 
то  не вполне логично в  данной ситуации обязы5
вать указанные органы власти принимать решение 
о ведомственной централизации.

Указанное противоречие можно снять путем 
внесения в ч. 5 ст. 26 Федерального закона № 445
ФЗ изменений, устанавливающих обязательность 
принятия решения о  ведомственной централиза5
ции, за  исключением случаев, когда закупки со5
ответствующих федеральных органов исполни5
тельной власти, органов исполнительной власти 
субъекта Российской Федерации, органов местного 
самоуправления централизованы в  соответствии 
с ч. 1–3 ст. 26 Федерального закона № 445ФЗ.  ■

(подрядчика, исполнителя), по  начальной (макси5
мальной) цене контракта широко распространена 
в субъектах Российской Федерации.

Например, в  Вологодской области постановE
лением Правительства Вологодской области 
от 26.12.2013 № 1395 «Об органе исполнительной 
государственной власти области, уполномоченE
ном на  определение поставщиков (подрядчиков, 
исполнителей) для заказчиков области» предусмо5
трена частичная межведомственная централиза5
ция закупок по способам определения поставщика 
(подрядчика, исполнителя).

В Республике Татарстан постановлениE
ем кабинета министров Республики Татарстан 
от  08.05.2014 № 307 «Вопросы ГосударственноE
го комитета Республики Татарстан по  закупкам» 
предусмотрена частичная межведомственная цен5
трализация закупок одновременно по  способам 
определения поставщика (подрядчика, исполните5
ля) и по номенклатуре товаров, работ, услуг. Де5
тализированный перечень централизованно заку5
паемых товаров, заказываемых работ и услуг для 
нужд заказчиков Республики Татарстан утвержден 
Постановлением кабинета министров Республики 
Татарстан от 28.08.2008 № 615.

В Нижегородской области постановлением ПраE
вительства Нижегородской области от 30.12.2013 
№ 1016 «Об  утверждении Порядка взаимодейE
ствия уполномоченного органа, уполномоченного 
учреждения на  определение поставщиков (подE
рядчиков, исполнителей) для государственных заE
казчиков и государственных бюджетных учреждеE
ний Нижегородской области и  государственных 
заказчиков, государственных бюджетных учрежE
дений Нижегородской области» предусмотрена 
частичная межведомственная централизация за5
купок одновременно по  способам определения 
поставщика (подрядчика, исполнителя) и  по  на5
чальной (максимальной) цене контракта. При этом 
полномочия по  осуществлению централизован5
ных закупок распределены между Департаментом 
по регулированию контрактной системы в сфере 
закупок Нижегородской области (уполномоченный 
орган) и государственным казенным учреждением 
Нижегородской области «Центр размещения зака5
за Нижегородской области» (уполномоченное уч5
реждение) в зависимости от способа определения 
поставщика (подрядчика, исполнителя) и размера 
начальной (максимальной) цены контракта.

Есть примеры частичной централизации закупок 
и на федеральном уровне. В соответствии с Указом 
Президента РФ от 14.05.2010 № 589 «Вопросы ФедеE
рального агентства по поставкам вооружения, военE
ной, специальной техники и материальных средств» 
Рособоронпоставка осуществляла функции госу5
дарственного заказчика по  размещению заказов, 
заключению, оплате, контролю и учету выполнения 

государственных контрактов по государственному 
оборонному заказу по  всей номенклатуре воору5
жения, военной, специальной техники и материаль5
ных средств (за исключением специальной техники 
и  материальных средств, номенклатуру которых 
утверждают руководители федеральных органов 
исполнительной власти, являющихся государствен5
ными заказчиками государственного оборонного 
заказа). Указом Президента РФ от 08.09.2014 № 613 
«О  некоторых вопросах государственного управE
ления и контроля в сфере государственного обоE
ронного заказа вооружения, военной, специальной 
техники и  материальных средств» Рособоронпо5
ставка упраздняется с  01.01.2015 г., а  ее функции 
в области размещения заказов, заключения, опла5
ты, контроля и учета выполнения государственных 
контрактов по государственному оборонному зака5
зу передаются МВД, МЧС, Минобороны, СВР, ФСБ, 
ФСКН, ФСО и ФСИН России.

Вместе с  тем правоотношения, возникающие 
при централизации закупок, являются публично5
правовыми, для которых, согласно теории права, 
в  отличие от  гражданско5правовых отношений 
действует принцип «что не  разрешено законом, 
то запрещено».

В этой связи у многих специалистов возникает 
вопрос о  правомерности частичной централиза5
ции закупок.

При этом несомненно, что механизм частичной 
централизации закупок более гибкий по  сравне5
нию с тотальной централизацией закупок и  по5
зволяет учитывать как региональную специфику, 
так и  специфику сферы деятельности отдельных 
заказчиков (здравоохранение, образование и т. д.).

Указанные выше противоречия могли бы быть 
сняты внесением изменений в ст. 26 Федерально5
го закона № 445ФЗ, прямо предусматривающих 
возможность частичной централизации закупок 
по номенклатуре товаров, работ, услуг, способам 
определения поставщика (подрядчика, исполни5
теля), начальной (максимальной) цене контракта 
и иным критериям.

Другой проблемный вопрос — то, что из  ценE
трализации закупок фактически «выпали» органы 
управления государственными внебюджетными 
фондами (Федеральный фонд обязательного меE
дицинского страхования, территориальные фонды 
обязательного медицинского страхования, ПенсиE
онный фонд Российской Федерации, Фонд социE
ального страхования Российской Федерации).

Напомним, что перечисленные органы управле5
ния государственными внебюджетными фондами 
по  своей организационно5правовой форме в  на5
стоящее время не являются ни казенными учреж5
дениями, ни бюджетными учреждениями, а также 
не  являются государственными органами. В  со5
ответствии с  постановлением Правительства РФ 
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