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— Вы видите систему госзаказа как 
участник или как наблюдатель?

— Я не  могу похвастаться своим участием в  си-
стеме госзаказа, потому что для меня как предпри-
нимателя, представителя бизнеса, промышленника 
участие в госзакупках — наименее удачная форма 
ведения бизнеса. Слишком много суеты и  услов-
ностей. И, как правило, наименьший результат. За-
работать себе имидж или приобрести надежного 
партнера в лице государства невозможно. Это од-
норазовые операции. А вот заработать антиимидж 
как организация, которая вовремя что-то недопо-
ставила или не сумела поставить за те деньги, ко-
торые были выделены, очень легко. Для меня наи-
большая ценность  — это когда, выиграв тендер 
в коммерческой зоне, мы становимся партнерами 
на  долгие годы, что дорогого стоит. Я  смотрю 
на это как участник процесса. Но моя оценка взаи-
модействия с госструктурами отрицательная.

— Как вы оцениваете шаги, которые были 
сделаны для того, чтобы сделать госзаказ 
более доступным для бизнеса? Например, 
44#й Федеральный закон определил норму 
закупок у субъектов СМП на уровне 15%.

— По духу шаг правильный. Он направлен на то, 
чтобы большее количество субъектов малого 
и среднего бизнеса могли принимать участие в за-

купках и в дальнейшем участвовать в поставках 
товаров и услуг. Однако сама по себе норма, кото-
рая определяет процент участия, не  гарантирует 
качество участия. Любые закупки и тендеры явля-
ются инструментом выбора лучшего поставщика. 
Бизнес и государство делают это по-разному. Биз-
нес пытается найти себе партнера для сотрудниче-
ства на долгие годы. Процедура направлена на то, 
чтобы, семь раз отмерив, один раз отрезать и вы-
брать партнера на долгосрочной основе, который 
на протяжении многих лет будет являться постав-
щиком того или иного товара или услуги. Выбор 
поставщика происходит не  по одному критерию 
цены, а  по  критериям качества товара (услуги), 
сроков, гибкости самого поставщика (возможности 
увеличения или уменьшения поставки) и  множе-
ству других критериев. Что касается фактора цены, 
она нормируется. Всем понятно, что «Мерседес» 
не  может стоить дешевле «Запорожца». Систе-
ма государственных закупок этого не  учитыва-
ет. В 90% случаев тот, кто дешевле поставил, тот 
и  выиграл. Нам известны случаи, когда тендеры 
на  один и  тот  же товар или услугу проводятся 
не раз в год, а четыре. Иногда каждую поставку 
проводят через тендерную процедуру. В результа-
те ни о каких долгосрочных партнерских отноше-
ниях речи не идет. Речь идет о разовой поставке 
по единственно важному критерию — цена, и это 
зачастую оборачивается либо срывом поставки, 
либо низким качеством представляемого товара, 
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Журнал — место встречи всех сторон госзаказа. В этом номе-
ре — слово бизнесу. Наш собеседник — депутат Законодатель-
ного собрания Челябинской области, председатель Челябинского 
регионального отделения ООО «Деловая Россия», председатель 
Совета директоров ОАО «Челябинский завод «Теплоприбор»
 Захаров Константин Юрьевич.
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ный случай приводит к легенде о том, что только 
так все и делается.

Я хочу сказать, что общественный контроль, ко-
торый сейчас активно вводится, через вовлечение, 
например, ОНФ, — очень полезная вещь. То, что 
в законе есть нормы, которые обязывают публико-
вать все тендеры, размещая их в открытом досту-
пе для всех желающих, играет позитивную роль. 
Единственное, общественных профессиональных 
органов, которые могли бы объективно оценивать 
различные лоты, не так много.

— Вы видите конкретные примеры, когда 
общественный контроль реально помог?

— Конечно. Набивший оскомину пример  — лот 
на 600 миллионов рублей на улучшение имиджа 
губернатора. Прозрачность играет положительную 
роль. Чиновники боятся рисковать нарушать закон. 
У чиновников, мотивированных на честные закуп-
ки, появляется возможность их проводить.

— Как вы оцениваете отношение к бизнесу 
в нашей стране?

— На сегодняшний день отношение скорее отри-
цательное, чем положительное. Об  этом можно 
судить хотя  бы по  одному критерию. Проведите 
опрос среди студентов: кто хотел  бы заниматься 
бизнесом. Если пятнадцать лет назад каждый ше-
стой видел себя предпринимателем, то  сегодня 
из  ста человек таких едва  ли найдется два или 
три. Все хотят быть чиновниками, хотят работать 
в Сбербанке, Газпроме, в государственных струк-
турах, где много платят. Люди не хотят рисковать, 
не хотят зависеть от самих себя. Рейтинг бизнеса 
на сегодняшний день очень низкий. Причины этого 
очень разнообразны.

— В нашем разговоре невозможно обойти 
проблему коррупции. Однако Россия — 
не единственная страна, где уровень 
коррупции высок. Как вы думаете, как 
эта проблема может быть преодолена? 
Что должно быть предпринято в первую 
очередь?

— Для того чтобы эффективно бороться с корруп-
цией, нужны две фундаментальные вещи. Первое: 
у  человека должна быть реальная возможность 
заработать деньги, а не украсть их через корруп-
ционные схемы. И второе: должен работать прин-
цип неотвратимости наказания за  соответствую-
щие деяния. Если каждый коррупционный случай 
будет завершаться соответствующим наказанием, 
то в обществе изменится отношение к этому про-
цессу. И к этим двум пунктам добавится третий — 

общественная неприязнь к самому процессу. У нас 
есть еще и бытовая коррупция, когда мы пытаемся 
дать взятку гаишнику за превышение скорости или 
еще за какие-то мелочи. Бытовая коррупция опасна 
как раз тем, что создает ощущение допустимости 
этого явления как такового. Если мы говорим об от-
ношениях бизнеса и власти, то у чиновника долж-
на быть зарплата, которой бы он дорожил. Должна 
быть и  нематериальная оценка его профессиона-
лизма — грамоты, медали, звания, степени — все 
это должно быть ему дорого и давать стимул.

Я вспоминаю 90-е годы в  России. В  отличие 
от  азиатских республик, где все было построено 
на взятках, в России такого явления не было. Даже 
гаишникам взятки не предлагали. Но за 15 лет но-
вейшей истории проблема коррупции стала самой 
большой проблемой. Всеобъемлющей. Не только 
чиновники берут взятки. Есть проблема корруп-
ции и внутри бизнеса: невозможно продать, если 
не  «замотивировать» канал продвижения с  дру-
гой стороны. Есть и бытовая коррупция. Это куль-
турологическая проблема. С  ней надо бороться 
с детского сада, объясняя детям, что можно делать 
и что нельзя.

— Какими должны быть отношения власти 
и бизнеса, чтобы ситуация изменилась?

— Самое расхожее убеждение на  сегодняшний 
день — рынок сам все расставит по своим местам. 
Рынок, мол, лучше знает, где какой бизнес разви-
вать, а где развивать не нужно. Я считаю, что это 
глубочайшее заблуждение. У бизнеса всегда есть 
движение в сторону легких денег, туда, где мень-
ше вложишь, больше получишь. Это не всегда со-
прягается с  элементами социальной ответствен-
ности. У  власти  — наоборот. Всегда на  первом 
месте стоит аспект социального благополучия. 
Люди, которые власть избирают, должны видеть 
результат, должны быть довольны своей жизнью. 
Это также временами приобретает гипертрофиро-
ванные формы. Между рефлексами бизнеса — за-
работать быстро и с минимальными вложениями 
и  рефлексами власти  — обеспечить социальное 
благополучие — необходимо найти золотую сере-
дину. Власть должна генерировать бизнес-проекты 
на своей территории, которые бизнес сам по себе 
генерировать не будет. Речь идет о формах госу-
дарственно-частного партнерства и государствен-
ной франшизы. Там, где власть осуществляет вклад 
денег в  инфраструктуру, бизнес берет на  себя 
обязательства на долгосрочной основе развивать 
проекты, которые имеют еще и социальную значи-
мость. А это и создание рабочих мест, и обучение 
кадров, и  многое другое. Такое взаимодействие 
бизнеса и власти должно быть долгосрочным и га-
рантированным.  ■

работы или услуги. Это принципиальное отличие 
между тендерами, которые проводит бизнес в сво-
ей среде, и процедурами, описанными в 44-ФЗ.

В принципе подход к  тендерным поставкам 
и  конкурсам должен принципиально измениться. 
Если речь идет о  постоянных услугах, конкурсы 
должны проводиться не  по принципу «каждой 
поставке — по тендеру», а по принципу «выбор 
наилучшего поставщика» и заключаться в выборе 
партнера или нескольких, каждый из которых бу-
дет иметь соответствующую долю в зависимости 
от надежности, качества поставки и т. д. Но такие 
принципы в 44-ФЗ не заложены. Более того, 44-ФЗ 
усиливает тенденции, направленные на  выбор 
по цене. Это автоматически приводит к снижению 
качества. Кстати, в крупных бизнес-структурах так-
же бывали такие перекосы, связанные с постоян-
ными тендерами. Можно привести множество при-
меров, когда такой подход заканчивался большими 
издержками для компании. Тендеры  — не  пана-
цея, не абсолютный способ борьбы с завышением 
цены. Это один из инструментов, который должен 
работать вместе с другими. В частности, с инстру-
ментом «нормирование». Какие-то вещи в структу-
ре себестоимости компании должны быть норми-
рованы, и в тендере должен выиграть не тот, кто 
меньше стоит, а  тот, кто за  твердо-нормирован-
ную сумму окажет лучшую услугу. Этих подходов, 
к сожалению, мы не наблюдаем.

— На Челябинском бизнес#форуме вы 
говорили о низком уровне конкуренции 
и монополизме во многих областях. Как, 
на ваш взгляд, эта проблема может быть 
решена?

— Монополизм в любом случае должен быть раз-
рушен. Там, где это возможно, наилучшее реше-
ние  — развитие конкуренции, допуск на  рынок 
наибольшего количества игроков. При этом, есте-
ственно, выигрывает сильнейший. Все остальные 
будут развиваться и тянуться к тем возможностям, 
которые демонстрирует сильнейший игрок. В тео-
рии это так. На  практике не  все закупки можно 
развивать через конкурс. Возможны эксклюзивные 
поставки, но с обязательным нормированием за-
купки. Нормативы должны быть взяты из лучших 
образцов мировой практики. И  закупки должны 
проводиться по этим нормативам. Два принципи-
ально разных подхода — нормативный и тендер-
ный. Они должны друг друга дополнять.

— ФАС уделяет много внимания конкурентной 
среде. Однако проблема не решается.

— ФАС, как и  многие другие государственные 
органы, нередко сползает к  палочной системе. 

Увеличение количества участников закупок — это 
совсем не  то  же самое, что обеспечение полно-
ценной добросовестной конкуренции. За процеду-
рами, которые отслеживает ФАС, иногда теряется 
основная задача, которую должен решать анти-
монопольный орган, а именно развивать систему 
конкуренции, делать прозрачной систему закупок 
и добиваться того, чтобы у всех были равные ус-
ловия участия в тех или иных конкурсах. Когда ос-
новные цели начинают подменяться соблюдением 
процедуры закупки и  ФАС начинает употреблять 
силу своей власти только при соблюдении данных 
процедур, то  за деревьями перестает видеться 
лес, и это приводит к ровно противоположным ре-
зультатам. Та же нормативная система, о которой 
я говорил, с точки зрения ФАС, вообще не может 
работать. Им нужно как можно больше, как можно 
чаще проводить конкурсы, даже если это доходит 
до  маразма, когда каждая поставка партии хле-
ба в какой-нибудь детский интернат должна про-
ходить через аукцион. Всякая идея, возведенная 
в абсолют, превращается в абсурд. Действия ФАС 
иногда приносят вред. Хотя в целом роль ФАС — 
органа, который следит за  процессом допуска 
на рынок — безусловно, положительная.

— По идее новое законодательство 
направлено на создание рыночной среды.

— Наше законодательство пытается закрепить 
конкретные процедуры. Однако в любом заборе 
можно найти «дырки». Зачастую именно дырки 
становятся основным способом работы закона. 
То есть закон оценивают не с точки зрения его 
эффективности, а  с  точки зрения наличия «ды-
рок», в которые кто-то может пролезть. В России, 
к сожалению, очень развита практика использо-
вания близости к  административному ресурсу. 
А законы не могут быть защищены с точки зре-
ния возможности использования администра-
тивного ресурса для решения тех задач, которые 
стоят перед участниками конкурса. Это вопрос 
не  только самого закона. Это вопрос культуро-
логический. На сегодняшний день у бизнеса нет 
стопроцентной веры в  то, что в  конкурентном 
поле можно работать без использования адми-
нистративного ресурса. От  чиновников зависит 
очень многое с точки зрения переучивания и пе-
ревоспитания участников всего процесса. Для 
этого процесс должен стать прозрачным. Кто бы 
что ни говорил и кто бы как ни оценивал, три 
пишем — два в уме, если чиновник честно про-
водит конкурс, оглашает все нюансы и попытки 
договориться, попытки подкупа, со временем это 
вызывает доверие и к самой процедуре, и к ре-
зультату. Если этого не происходит, если проце-
дуры не прозрачны, как сейчас, то любой подоб-
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