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К 
онкурентная политика государства 
направлена не  только на  борьбу 
со  злоупотреблениями монополь"
ным положением, но и на сбалан"
сированное развитие экономики 
на территории всей страны. Баланс 
находится в  плоскости качествен"
ного развития малого и  среднего 

предпринимательства как естественного наполни"
теля структуры конкурентного рыночного пред"
ложения. Качество исполнения контрактов постав"
щиками имеет многофакторную модель оценки, 
включая в  себя как требования к  товару, работе, 
услуге, так и требования к сопутствующим услови"
ям поставки. Определенные сложности, связанные 
с этими требованиями, сформировались на рынке 
закупок компаний с  государственным участием. 
Производственному малому бизнесу сложно соот"
ветствовать требованиям крупнейших федераль"
ных и региональных компаний, чтобы участвовать 
в исполнении их заказов, зачастую недостает тех"
нологического уровня для обеспечения качества то"
варов и услуг, не хватает компетенций или офици"
ального подтверждения соответствия требованиям.

Институциональная среда развития малого 
и среднего предпринимательства в России фор"
мируется директивным и инициативным метода"
ми. В первом случае — методология в основном 
за Министерством экономического развития Рос"
сийской Федерации, во втором вместе с ним ра"
ботают такие известные институты развития, как 
АО «Корпорация по развитию малого и среднего 
предпринимательства» (Корпорация МСП) и АНО 
«Агентство стратегических инициатив по продви"
жению новых проектов» (АСИ). Корпорация МСП 
формирует политику развития предприниматель"
ства по  трем основным направлениям: льготная 
финансовая поддержка, информационно"марке"
тинговая поддержка, а также расширение доступа 
к закупкам компаний с государственным участи"
ем, кроме того глубоко структурированная работа 
с федеральной и региональной властями.

Определяющим фактором региональной по"
литики расширения доступа к закупкам компаний 
с государственным участием является системный 
подход к формированию необходимой доли рын"
ка поставщиков, соответствующих требованиям 
заказчиков. На  сегодняшний день единообра"
зия в  подходах не  достигнуто, проблема вышла 
на федеральный уровень.

С инициативой вышла Корпорация МСП, ко"
торая в пилотных регионах создает систему «до"
ращивания» поставщиков из  сектора малого 
и  среднего бизнеса для качественного выполне"
ния заказов крупнейших компаний. Для функцио"
нирования системы разработана методика оценки 
предприятий для участия в мероприятиях по «до"
ращиванию». Для отбора предприятий, имеющих 
потенциал вырасти до уровня поставщиков това"
ров и услуг корпоративным заказчикам, будет спе"
циально создана региональная квалификационная 
комиссия. В нее войдут представители региональ"
ных ведомств и инфраструктуры поддержки пред"
принимательства. Предполагается комплексная 
поддержка отобранных бизнес"субъектов с  фор"
мированием индивидуальных карт развития.

Необходимо также отметить, что крупнейшие 
российские холдинги имеют сформировавшуюся 
систему закупок, в  которой существуют механиз"
мы нивелирования последствий низкой конкурен"
ции и естественное стремление к снижению рас"
ходов через централизацию закупок. Традиционно 
в регионах закупаются услуги и часть видов про"
стейших работ, остальное закупается в точках ро"
ста страны.

ОСНОВНЫЕ ТЕХНОЛОГИЧЕСКИЕ 
МЕРОПРИЯТИЯ, КОТОРЫЕ МОГУТ 
ВОЙТИ В СИСТЕМУ «ДОРАЩИВАНИЯ» 
ПОСТАВЩИКОВ
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3.  Мониторинг исполнения контрактов и  реко"
мендации по оптимизации процессов.

4.  Дизайнерское проектирование промышлен"
ных изделий, упаковки.

5.  Разработка программного обеспечения.
6.  Услуги по оформлению, защите, сопровожде"

нию интеллектуальной собственности.
7.  Организация и содействие в повышении ква"

лификации сотрудников производственных 
и инжиниринговых предприятий.

8.  Консультационные услуги по направлениям.

Существенная часть мероприятий уже реализуется 
в рамках региональных центров инжиниринга.

Главной целью проекта «доращивания» явля"
ется специализация подходов в  границах одно"
го рынка  — закупок компаний с  государствен"
ным участием для развития конкурентной среды 
на этом рынке.

Задачи, которые необходимо решить для дости"
жения цели, определяются имеющимися разроз"
ненными ресурсами: крупнейшие заказчики, орга"
низующие стабильную работу своего предприятия, 
исходя из конъюнктуры рынка, зачастую сами же 
исключившие конкуренцию по отдельным сферам 
деятельности и теперь страдающие от этого, по"
тенциальные поставщики"производители, которые 
пока не готовы принять условия рынка и не име"
ют установленных документов, подтверждающих 
соответствие их продукции требованиям заказ"
чика. Сложившиеся поставщики"производители, 

в основном, находятся в нескольких точках разви"
тия страны, исключая равномерное развитие про"
изводственного бизнеса в регионах. Информация 
о  рынке разрозненна, данные собираются либо 
по запросам, либо посредством программных про"
дуктов, как, например, программный продукт Ин"
терфакса.

Первостепенными задачами при реализации 
проекта «доращивания» поставщиков являются:

–  определение величины спроса крупнейших 
российских холдингов в регионе, дифферен"
цировано по конкретным видам товаров, ра"
бот, услуг;

–  определение параметров потенциального по"
ставщика"производителя под существующий 
объем и структуру спроса;

–  разработка и внедрение регламентов работы;
–  информирование предпринимательского со"

общества о возможности «доращивания»;
–  формирование перечня предприятий, вклю"

ченных в проект;
–  организация поддержки предприятия до  мо"

мента заключения первого контракта.

Проект очень непростой, в первую очередь в связи 
с необходимостью реструктуризации сложивших"
ся связей «заказчик — поставщик», но результат 
однозначно приведет к оздоровлению экономики, 
снижению закупочных цен и повышению качества, 
как и во всех случаях, когда конкуренция достигла 
нормального уровня. ■

ных и технологических возможностей, квали"
фикации кадрового состава предприятия).

2.  Бизнес"планирование и  технико"экономиче"
ское обоснование: проекты модернизации, 
расширения производства и  перевооруже"
ние производственных фондов.

3.  Разработка планов модернизации производ"
ственных технологических процессов с под"
бором и технико"экономическим обосновани"
ем современного оборудования и технологий 
производства.

4.  Маркетинговые услуги: мониторинг и анализ 
состояния перспективных секторов промыш"
ленности и бизнеса; продвижение продукта, 
выставочные мероприятия, поиск потенци"
альных партнеров, формирование маркетин"
говой стратегии, в т. ч. создание видеороли"
ков, брошюр, презентаций.

5.  Проведение аудитов: энергетических, эколо"
гических, энерготехнологических, финансо"
вых, управленческих.

Инженерные решения
1.  Проектные, расчетные и  сертификационные 

работы по  созданию и  совершенствованию 
производственной продукции, промышлен"
ных изделий, технологической оснастки.

2.  Организация, проектирование, модерниза"
ция и внедрение технологических процессов 
и  технологического оборудования, произ"
водственных линий и промышленных цехов, 

в т. ч. проектирование и изготовление уни"
кальных, высокоточных узлов и  оснастки 
производственных станков, оборудования, 
линий.

3.  Проектные, расчетные, монтажные и  пуско"
наладочные работы по механизации и авто"
матизации технологических процессов и про"
изводственного оборудования.

4.  Проектные и конструкторские работы по соз"
данию трехмерных моделей, в т. ч. реверс"
инжиниринг опытных и  прототипных об"
разцов промышленного, технологического 
оборудования, отдельных узлов и  деталей 
с формированием конструкторской и техно"
логической документации.

5.  Моделирование, анализ и  обработка трех"
мерных моделей опытных и  прототипных 
образцов промышленного, технологического 
оборудования, отдельных узлов и  деталей, 
оснастки производственного оборудования 
(в т. ч. штампов и пресс"форм) с разработ"
кой рекомендаций по повышению эффектив"
ности работы продукта.

Прочие услуги
1.  Предоставление детализированной инфор"

мации об объемах и динамике рынка по на"
правлениям.

2.  Консультации в  области закупок компаний 
с государственным участием, в т. ч. в оформ"
лении закупочной документации.

Таблица 1. 
Основные критерии соответствия программе «доращивания» 

предприятий для расширения их участия в закупках отдельных ЮЛ (по 223:ФЗ)

Доходы в год до 120 млн руб. до 800 млн руб. до 2 млрд руб.

Численность сотрудников 15 человек 100 человек 101–250 человек

Доля участия других лиц в капитале

Доля участия государственных образований (РФ, субъектов РФ, муниципальных 
образований), общественных и религиозных организаций и фондов не более 25 % 
в сумме.
Доля участия обычных юридических лиц (в том числе иностранных) не более 49 % 
в сумме. 
Доля участия юрлиц, которые сами субъекты малого и среднего предприниматель"
ства, не ограничена.

Виды деятельности, осуществляемые 
предприятием

в сфере производства товаров, работ, услуг в соответствии с ОКВЭД"2, за исключе"
нием видов деятельности, включенных в разделы G (за исключением кода  45), K, 
L, M (за исключением кодов 71 и 75), N, O, S (за исключением кодов 95 и 96), T, U, 
а также кроме осуществляющих производство и реализацию подакцизных товаров, 
добычу и реализацию полезных ископаемых, за исключением общераспространен"
ных полезных ископаемых 

Участие предприятия в поставках 
заказчиков / госзакупках

Доля от общего объема продаж  10–60 %

Производительность труда Предпочтительнее: более 1 млн руб/год/чел.
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НАЦИОНАЛЬНЫЙ ИССЛЕДОВАТЕЛЬСКИЙ УНИВЕРСИТЕТ 
«ВЫСШАЯ ШКОЛА ЭКОНОМИКИ»

Институт управления закупками и продажами им. А. Б. Соловьева

25–26 апреля 2018 года, 30–31 мая 2018 года, 27–28 июня 2018 года. 

«НОВЫЙ ПОРЯДОК 
ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ЗАКУПОК. 
ОБЗОР ПРАКТИКИ ПРИМЕНЕНИЯ 
ЗАКОНА № 44-ФЗ»
(16 часов) 

Справки по телефонам:  +7 (495) 681–0518, +7 (495) 681-0726

Стоимость обучения — 15 000 рублей.
По окончании слушателям выдаются удостоверения о повышении квалификации.

 Обзор основных нововведений в порядок осуществления закупок:
1. Новые способы закупки в электронной форме:

  Открытый конкурс в электронной форме
  Особенности проведения конкурса с ограниченным участием в электронной форме
  Особенности проведения двухэтапного конкурса в электронной форме
  Изменения в порядке проведения электронного аукциона
  Запрос котировок в электронной форме
  Запрос предложений в электронной форме
  Внедрение в практику закупок закрытых электронных процедур. 

2.  Единый реестр участников закупок. Изменения требований к участникам закупок. Изменение правил 
обеспечения заявок на участие в конкурсах и аукционах.

3.  Организация электронного документооборота в контрактной системе в сфере закупок. Фиксация 
в режиме реального времени действий, бездействия участников контрактной системы в сфере 
закупок в единой информационной системе, на электронной площадке

4.  Порядок и сроки вступления в силу изменений

 Обзор практики применения Закона № 44-ФЗ
1. Планирование закупок. 

2. Формирование описания объекта закупки. 

3.  Требования к участникам закупки, проверка на соответствие установленным требованиям. 
Особенности применения национального режима. 

4.  Составление, заключение и исполнение контракта: требования законодательства, недопустимые 
условия контракта, административная практика обжалования условий контракта. Банковские 
гарантии: проверка содержания, порядок взысканий по БГ, практика рассмотрения споров. 
Ответственность за нарушение условий контракта: основания, порядок расчета, способы взыскания. 
Основания для расторжения контракта: порядок применения, арбитражная практика обжалования 
решений об одностороннем отказе от исполнения контракта.
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