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Уходящий год запомнится как переломный для 

госзаказа — система повернулась лицом к за-

казчикам и поставщикам. Перевод всех закупок 

в электронную форму, упрощение процедур, из-

менение сроков контрактования, отмена планов 

закупок и необходимости обоснования планов-

графиков, значимые поправки, регулирующие 

госзакупки в сфере строительства, — все эти 

меры были положительно приняты профессио-

нальным сообществом и уже дают определенные 

результаты.

Под занавес года Казначейство представило 

еще одно нововведение — электронное актиро-

вание. Электронное актирование должно решить 

важнейшие задачи: возможность контролировать 

достоверность сведений об исполнении контрак-

та, своевременное обеспечение платежей, про-

слеживаемость исполнения закупок в рамках на-

циональных проектов. То есть, в конечном счете, 

актирование делает прозрачным завершающий 

этап закупочной деятельности — исполнение кон-

трактов с необходимым качеством.

Хорошо показавшее себя на пилотных кон-

трактах, актирование начнет действовать с янва-

ря наступающего года, а к декабрю 2020 станет 

обязательным. Стоит добавить, что Казначей-

ство намерено идти дальше: будет полностью 

автоматизирован учет контрактных, бюджетных 

и денежных обязательств, ЕИС будет интегриро-

вана с централизованной бухгалтерией самого 

Казначейства и учетными органами заказчиков 

и поставщиков. Кроме того, сведения автомати-

чески будут передаваться в ФНС. Все эти меры, 

безусловно, существенно сократят трудовые 

и временные затраты, избавят от бумажного до-

кументооборота, а также снизят административ-

ное давление на участников закупок, так как си-

стема исключит ошибки «на входе».

О дальнейших перспективах реформы и о при-

оритетах работы ведомств — регуляторов 

в 2020 году на страницах журнала рассказывают 

заместитель руководителя Казначейства Анна Ка-

тамадзе и заместитель руководителя ФАС Михаил 

Евраев. Нас ждет дальнейшее упрощение и авто-

матизация технологических процессов.

На страницах журнала вы найдете первое 

в своем роде исследование о том, как изменились 

временные затраты на проведение закупок при 

переходе в электронную форму (на примере за-

купок образовательных работ). Продолжая тему 

влияния процедур на ресурсное обеспечение 

госзакупок, наши эксперты оценят временные за-

траты сотрудника контрактной службы на разные 

виды закупочной деятельности — оформление до-

кументации, работу в ЕИС и т. д.

Взятый курс на упрощение системы не всегда 

способствует решению задач импортозамещения. 

Создание условий для расширения импортозаме-

щения является комплексным проектом, требую-

щим от сотрудников контрактных служб высокого 

профессионализма, умения находить компромис-

сы между производственными задачами и обяза-

тельствами по поддержке российского товаропро-

изводителя. В номере сразу несколько авторов 

пытаются распутать клубок противоречивых ре-

шений на эту тему.

Вы также найдете подробный разбор очень ча-

стого нарушения, которое часто попадает в объ-

ектив надзорных органов — дробление закупок. 

Наш эксперт систематизировал случаи привлече-

ния к ответственности по этому пункту.

Как всегда, мы стремились сделать новый но-

мер журнала насыщенным и полезным с практи-

ческой точки зрения.

С Новым годом!

Первый проректор ВШЭ 
А.Т. ШАМРИН

ЗДРАВСТВУЙ, НОВЫЙ 
ЦИФРОВОЙ МИР!  

ПРИОРИТЕТЫ 
2020
«Какие задачи будут приоритетными для вашего Ведомства 
в следующем году?» — на этот вопрос специально для 
журнала «Госзаказ» ответили заместитель руководителя 
Федерального казначейства Анна Катамадзе 
и заместитель руководителя ФАС Михаил Евраев.

Заместитель руководителя 

Федерального казначейства 

Анна Катамадзе:

Одним из безусловных приоритетов для нас явля-

ется электронное актирование. Не только потому, 

что сами считаем это правильной задачей. У нас 

есть поручение президента, и мы не можем его 

не исполнить.

Второе — новый закон, который был принят 

буквально на днях в Государственной Думе. Речь 

идет о поправках в 44 закон. Для нас появилось 

два крупных блока: полка — запрос товаров, ко-

торые находятся в Каталоге. Произошло измене-

ние порядка запроса котировок: будет изменена 

схема контрактации, она существенно сократит-

ся в днях (в рамках оптимизации закона), повы-

шается порог, отмена за два часа. Нам предсто-

ит сделать достаточно объемный функционал 

к 1 июля 2020 года в том формате, в котором он 

зафиксирован в законе, а к 1 января 2021 года 

по целевой схеме, (в законе есть ссылка на акт 

Правительства, в котором должно быть урегу-

лировано взаимодействие при закупках из Ката-

лога между площадками и ЕИС). Нас ждет очень 

серьезная работа по обеспечению взаимосвязи 

между теми товарами, которые были положены 

на условную виртуальную полку электронного 

магазина, с нашим каталогом в ЕИС. Для нас это 

сложный участок работы.
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Заместитель руководителя ФАС 

Михаил Евраев

Мы полагаем, что те позитивные изменения зако-

нодательства в сфере госзакупок, которые были на-

чаты в 2019 году, в следующем получат дальнейшее 

развитие. В этой связи у нас есть несколько ключе-

вых предложений по совершенствованию системы.

Прежде всего, для упрощения законодатель-

ства о закупках и унификации правил необходимо 

сократить способы закупок.

Второй шаг: с целью свести к минимуму воз-

можность сговора между участниками закупки не-

обходимо проводить аукционы через два часа по-

сле окончания подачи заявок.

Еще один шаг: необходимо исключить «циклич-

ность» закупки и ввести универсальную предквали-

фикацию на торгах. Универсальная предквалифика-

ция, в первую очередь, позволит решить проблему 

с профессиональными жалобщиками, поскольку жа-

лобу сможет подать только та компания, у которой 

за спиной есть качественно исполненные контракты.

Следующее предложение: необходимо распро-

странить «согласие», внедренное в сфере стро-

ительства, и на остальные закупки работ и услуг, 

а также, с определенными оговорками, и на закуп-

ку товаров. Этот шаг позволит уйти от многостра-

ничных заявок и надуманных причин для откло-

нения участников. Все случаи с «ловушками для 

участников» должны уйти в прошлое.

Очень важный пункт — электронные магази-

ны. В декабре 2019 года был сделан первый шаг 

по введению их в нормативное правовое поле. 

Посмотрим, как это будет работать, и будем дви-

гаться дальше. Время проведения закупок в таких 

магазинах должно исчисляться часами, а не неде-

лями. Нам бы хотелось, чтобы жалобы на работу 

электронных магазинов рассматривались онлайн 

и занимали не более 6 часов, потому что только 

быстрое рассмотрение споров может быть эффек-

тивным.

Следующее предложение касается экономиче-

ской мотивации поставщиков. ФАС России пред-

лагает ввести рейтинг деловой репутации пред-

принимателей. Рейтинг будет формироваться 

автоматически на основе данных о качестве, ко-

личестве и стоимости исполненных контрактов. 

Рейтинг будет применяться при допуске компаний 

к торгам и оценке их заявок. Кроме того, у компа-

ний, имеющих высокий рейтинг, размер обеспече-

ния контракта должен быть значительно ниже.

Функционал ЕИС необходимо расширять: в бу-

дущем все жалобы и вся претензионная переписка 

будет вестись в Единой информационной системе. 

Мы должны полностью уйти от бумажного доку-

ментооборота. Весь документооборот госзаказа 

должен быть в ЕИС.

ФАС также намерена усовершенствовать про-

цедуры одностороннего расторжения контрактов 

для достижения баланса прав и интересов сто-

рон. В 2018 году в 43 % случаях заказчики растор-

гали контракты без оснований для этого. Некото-

рые предприниматели просто боятся приходить 

на торги, так как если заказчик решит расторгнуть 

контракт, то компания потеряет и издержки по кон-

тракту, и обеспечение по нему.

Также необходимо отметить, что в ноябре 

2019 года ФАС России запустила дистанционное рас-

смотрение жалоб для заказчиков и предпринимате-

лей с Дальнего Востока, в конце января 2020 года эта 

опция будет расширена и для Сибирского федераль-

ного округа. В дальнейшем возможность подачи 

ходатайства на дистанционное участие в рассмотре-

нии жалоб в центральном аппарате ФАС может быть 

распространена и на другие федеральные округа.

И, наконец, в 2019 году сложилась, на наш взгляд, 

очень полезная практика: раз в месяц ФАС России 

в режиме видео-конференц-связи проводит сове-

щание с представителями территориальных управ-

лений ведомства, региональных и муниципальных 

органов власти — как контролирующих органов, так 

и уполномоченных на размещение заказов. Число 

участников встреч достигает 1,5 тысяч. Во время 

таких совещаний разбираются актуальные вопро-

сы госзаказа. В 2020 году мы обязательно продол-

жим диалог на постоянной основе. Так что планов 

много — и в совершенствовании законодательства, 

и в унификации правоприменительной практики.

И конечно, я поздравляю всех с наступающим 

Новым годом и желаю достижения поставленных 

целей и большого счастья! ■

Третье. Есть целый ряд задач, связанный с от-

слеживанием качества закупаемых товаров, работ, 

услуг. Для многих задач, которые стоят и перед 

экономическим блоком в Правительстве, и перед 

Минпромторгом, необходимо понимать, какой 

и чей товар мы покупаем, в частности — страну 

происхождения товара. Кроме того, важно отсле-

живать, на что есть спрос, какие есть ниши. Имен-

но поэтому в законе появились нормы, которые 

обязывают заказчика указывать в контракте эти 

сведения, а мы, соответственно, должны будем 

обеспечить автоматизацию и анализ этих сведе-

ний в машиночитаемом формате.

Еще одна задача — обеспечение платежей, по-

становка денежных обязательств автоматически 

из ЕИС. Этот вопрос связан с электронным актом, 

но косвенно, потому что платежи не всегда осу-

ществляются по актируемым видам товаров, работ 

и услуг. Есть, например, авансы, они не актируются. 

В прошлом году мы завершили в полном объеме 

перевод постановки бюджетного обязательства, 

то есть блокирование лимитов под заключенный 

контракт, автоматически из ЕИС, без необходимо-

сти осуществлять какие-то дополнительные дей-

ствия в других информационных системах. Мы 

сделали интеграцию между системой закупок ЕИС 

и системой управления расходами электронного 

бюджета и продолжаем двигаться в этом направ-

лении. И в этом году мы свяжем таким же образом 

не бюджетное, а денежное обязательство. (Отме-

чу, что бюджетное обязательство — это предва-

рительная блокировка под контракт, а денежное 

обязательство — это уже платеж). Это к вопросу 

о переходе к автоплатежам по выполненным ра-

ботам и исполненным контрактам. Касаться это 

будет не только тех случаев, когда будет подпи-

сываться электронный акт (мы еще к нему будем 

переходить), это будет затрагивать и наши обыч-

ные акты, сканы.

Еще одна очень серьезная задача — структу-

рирование самого контракта. Мы понимаем, что 

типовые контракты не панацея с точки зрения ка-

чества информации. Они получились у федераль-

ных органов очень разноплановыми, и они еще 

подвержены изменению. Чтобы обеспечить пол-

ностью автоматизированное отслеживание между 

извещением, документацией, протоколом и актом 

приемки, нам не хватает структурированной кар-

точки контракта, которая будет частью подписан-

ного контракта. Важно, что это легитимная инфор-

мация, то есть две стороны подписались под этой 

структурированной информацией, она автомати-

чески была внесена в реестр, автоматически стала 

частью предзаполненного акта и автоматически — 

частью платежа. Речь идет о другом качестве ин-

формации в целом и другом уровне сервиса для 

наших заказчиков и поставщиков.

С 1 апреля 2020 года существенным образом 

поменяется работа в рамках финансового контро-

ля части 5 статьи 99. Каждый документ проходит 

контроль на непревышение финансового обеспе-

чения отведенных лимитов и от плана закупок. 

Сейчас этот контроль осуществляется физическим 

лицом — контролером. Он должен зайти в систему 

и поставить свою цифровую подпись. С 1 апреля 

будет автоматический финансовый контроль: си-

стема будет сама ставить ЦП.

И последнее — электронное обжалование. 

Электронное обжалование — функционал, ко-

торый позволит поставщику в более простом 

формате взаимодействовать с федеральной ан-

тимонопольной службой и соответствующими 

контрольными органами. При наличии нарушений 

со стороны заказчика жалоба будет не в бумаж-

ном, а в электронном виде. Мы взяли этот функ-

ционал в работу. Потребуются поправки в закон. 

Эти поправки сейчас проходят стадию подготов-

ки в Министерстве финансов. В этой работе уча-

ствуют и ФАС, и Казначейство. Нам потребуется, 

думаю, весь год для того, чтобы этот функционал 

появился, так как он затрагивает все аспекты Еди-

ной информационной системы: и единый реестр 

участников закупок, и РНП. Речь идет о том, чтобы 

система автоматизировано отклоняла жалобы тех, 

кто не должен был принять участие в конкретной 

процедуре. Когда мы начали смотреть, каким об-

разом это может быть реализовано с точки зрения 

автоматизации, мы поняли, что это очень объем-

ный функционал. Это также приоритетная задача 

2020 года, и мы точно будем ее решать, но, воз-

можно, в отложенный срок.
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