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20 марта Минфин опубликовал письмо, в кото-

ром признал, что распространение вируса носит 

чрезвычайный характер. Пандемия объявлена 

обстоятельством непреодолимой силы во всех 

регионах России, а следовательно, закон о закуп-

ках разрешает заказчикам ссылаться на режим 

чрезвычайной ситуации и закупать необходимые 

товары у единственного поставщика.

Коронавирус — серьезная угроза реализа-

ции контрактов. Проблемы с исполнением обя-

зательств могут тормозить реализацию мер 

по борьбе с эпидемией. Регионы уже говорят 

о срывах контрактов по поставкам средств ин-

дивидуальной защиты, бесконтактных термо-

метров, антисептических и дезинфицирующих 

средств.

Российским производителям пока не удается 

справиться с резким ростом потребности в сред-

ствах защиты от вируса, а европейские и азиат-

ские партнеры ограничили отгрузки, поскольку 

сами нуждаются в этих товарах. Планируется, 

что производить медицинские маски на терри-

тории России начнут учреждения Федеральной 

службы исполнения наказаний (ФСИН).

Еще одна сфера закупочной деятельности, 

чувствительная к кризисным явлениям, — по-

ставки компьютерной техники. Зависимость 

от курса доллара поставила под угрозу выполне-

ние крупных контрактов ИТ-продукции, которые 

выполняются за счет импорта.

Будут, несомненно, и другие убытки. Можно 

предположить, что пострадают контакты длин-

ного цикла, по которым предполагается не разо-

вое исполнение — логистические цепочки неу-

стойчивы, высоки риски срывов сроков поставки 

товаров, выполнения работ. 

Карантин неминуемо отразится и на малом 

бизнесе, которому сложно выйти на рынок гос-

заказа в настоящее время из-за временного фак-

тического отсутствия конкурентных процедур. 

И хотя правительство разрабатывает меры для 

поддержания бизнеса (уже введены налоговые 

каникулы), экономическая ситуация некоторое 

время будет неблагоприятной.

Многие закупочные процессы поставлены 

на паузу. И сейчас чрезвычайно важно выйти 

из кризиса с наименьшими потерями.

Мы собрали на редкость интересный номер, 

который предоставляет богатый материал для 

размышления и анализа.

В журнале вы найдете материал о пресс-

конференции с заместителем министра финансов 

Алексеем Лавровым и директором Департамента 

бюджетной политики в сфере контрактной систе-

мы Татьяной Демидовой с подробным рассказом 

о дальнейших шагах, которые планируется пред-

принять на пути реформирования Контрактной 

системы.

Гостем нашего номера стал координатор Бюро 

расследований ОНФ, депутат Госдумы Антон Гет-

та. Он не только рассказал о планах возглавля-

емой им организации, но и поделился своими 

соображениями относительно реформы Кон-

трактной системы и реформы контрольной дея-

тельности.

В журнале речь пойдет о важнейших вопро-

сах: грядущей реформе 223-ФЗ, алгоритмах 

включения в РНП, преддоговорных переговорах 

и консорциумных закупках.

Наши эксперты проанализировали наиболее 

прогрессивные практики контроля и опыт аут-

сорсинга на примере закупок лекарственных 

препаратов.

К выходу из кризиса тоже надо готовиться, 

и в этом вам поможет очередной номер журнала 

«Госзаказ».

Первый проректор ВШЭ 
А.Т. ШАМРИН

ВСЕ БУДЕТ ХОРОШО

ВРЕМЯ РЕФОРМ.
ОНФ — О ПРЕДСТОЯЩИХ 
ЗАДАЧАХ

С 2019 года идет реформа контрактной системы. 
Параллельно перестраивается контрольно-надзорная 
деятельность. Об этих глобальных переменах наш 
разговор с координатором Бюро расследований ОНФ, 
депутатом Госдумы Антоном Александровичем Гетта

— Каковы ваши приоритеты в работе 

на ближайшее время?

— Совсем недавно мы изменили название и тем 

самым расширили горизонты нашей работы. Про-

ект ОНФ «За честные закупки» был преобразован 

в Бюро расследований ОНФ и объединил под сво-

им крылом еще два проекта Народного фронта — 

«Дорожная инспекция ОНФ/Карта убитых дорог» 

и Центр мониторинга благоустройства городской 

среды. Мы и раньше взаимодействовали с колле-

гами из других проектов ОНФ, связанных с мони-

торингами качества дорог, благоустройством го-

родской среды, переселением из ветхого жилья, 

с анализом соответствующих программ и связан-

ных с ними бюджетных расходов.
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ринг качества питания. Финансирование питания 

из разных источников, в том числе из федераль-

ного бюджета, значит, что эта сфера получит 

и дополнительный контроль. И мы надеемся, что 

это повлечет за собой улучшение качества пита-

ния детей.

— Как вы оцениваете реформу Контрактной 

системы, которая была начата в 2019 году? 

Какие шаги, на ваш взгляд, должны быть еще 

предприняты?

— Реформа контрактной системы в данный мо-

мент продолжается. Нам необходимо донастроить 

систему госзакупок для повышения эффективно-

сти, ускорения и упрощения работы, чтобы ничто 

не ставило под угрозу выполнение двенадцати на-

циональных проектов. На исполнение «майского 

указа» Президента России Владимира Путина че-

рез систему госзакупок пойдут триллионы рублей, 

поэтому необходимо минимизировать риски. Ос-

новная цель — помочь субъектам в лице заказчи-

ков выполнить поручения Президента и в даль-

нейшем создать систему эффективных и быстрых 

закупок.

В данный момент мы продолжаем работу над 

поправками в рамках рабочей группы по совер-

шенствованию 44-ФЗ под руководством перво-

го вице-спикера Госдумы Александра Жукова. 

В работе участвуют профильные министерства 

и ведомства, а также экспертные сообщества. Мы 

будем настаивать на принятии максимального ко-

личества необходимых изменений с учетом ини-

циатив от всех сторон, задействованных в процес-

се оптимизации государственных закупок.

— ОНФ запустил проект «Город N». 

Как развивается проект? Можно ли говорить 

уже о каких-то результатах?

— Проект «Город N» — это инициатива наших ак-

тивистов. Суть в том, что мы с командой экспертов 

выезжали в города с населением до 100 тыс. чело-

век, чтобы проверить исполнение государствен-

ных и муниципальных контрактов. В рамках проек-

та «Город N» мы провели мониторинги в 20 малых 

городах и провели 6 пресс-туров: в Шебекино Бел-

городской области, Соликамске Пермского края, 

Бердске Новосибирской области, Выборге Ленин-

градской области, Мичуринске Тамбовской обла-

сти и Анапе Краснодарского края. В итоге в про-

шлом году было выявлено сомнительных закупок 

на сумму более 3 млрд рублей.

Наши проверки не остались незамеченными. 

ФАС России возбудила дело о нарушении анти-

монопольного законодательства в Ленинградской 

области в связи с закупкой ФАПов. В поселке Улы-

бино Искитимского района наконец-то ввели в экс-

плуатацию долгожданный ФАП. Спустя три дня 

после нашего визита для тамбовских журналистов 

провели пресс-тур по школе Мичуринска, на кото-

рую мы обратили внимание, и объяснили, почему 

ее никак не могут ввести в эксплуатацию. На сле-

дующей неделе после приезда активистов в с. Ста-

рое Хмелевое напротив детского сада установили 

веб-камеру с трансляцией в режиме реального 

времени строительства объекта. А в Анапе было 

открыто два детских сада, которые мы посещали 

в рамках выезда.

Привлечение внимания к некоторым стройкам, 

которые, по нашим оценкам, могли сильно затя-

нуться, на мой взгляд, помогло немного «привести 

в чувство» представителей власти и напомнить им 

о необходимости контроля за объектами. Ведь 

все объекты, которые мы проверяли, необходи-

мы в первую очередь жителям малых городов. 

Это улучшение их качества жизни. И это должно 

быть первостепенной задачей для представителей 

местной власти.

— Как цифровизация изменила пространство 

государственного заказа? Можно ли говорить 

о том, что Контрактная система стала 

прозрачной? Или хотя бы прозрачнее?

— Курс, взятый нами на цифровизацию экономи-

ки, в том числе в области и госзакупок, абсолютно 

правильный. Уже сделано очень много, начиная 

с перевода торгов из бумажного в электронный 

вид, и заканчивая внедрением электронных ма-

газинов. Контрактная система однозначно стала 

прозрачнее и эффективнее. Огромное поле для 

махинаций, существовавшее ранее, мы «выкоси-

ли». Необходимо продолжать развитие ЕИС и пе-

ревести систему на полный электронный докумен-

тооборот, в том числе внедрить электронные акты 

приемки и возможности подачи жалоб.

Однако невозможно пресечь абсолютно все на-

рушения. Пока мы совершенствуем систему, на дру-

гой стороне всегда есть тот, кто ищет лазейки в этой 

системе и изобретает новые «серые» схемы.

Одной из проблем остаются картели и сгово-

ры, которые происходят в офлайн-режиме. Еще 

одна проблема и возможность для нарушений, 

которая пока остается — приемка товара или ус-

луги. Не всегда закупка, проведенная прозрачно 

и по всем правилам, приводит к качественному 

исполнению контракта и к обеспечению потреб-

ностей жителей страны. Контакт на установку 

детской площадки разыгран чисто, а на деле 

площадки нет или она и месяца не простояла 

в должном виде. Поэтому работа общественных 

контролеров независимо от прозрачности систе-

мы будет актуальна.

Теперь в планах активистов и экспертов Бюро 

расследований ОНФ не только анализ закупок, 

но и мониторинг торгов имуществом, разработка 

предложений по совершенствованию законода-

тельства и комплексные расследования по эф-

фективности бюджетных трат как с точки зрения 

экономики, так и с точки зрения удовлетворения 

потребности людей.

Наш многолетний мониторинг закупок пока-

зал, что не всегда законная и правильная проце-

дура приводит к результату, которого ждут люди. 

Быстро ломающиеся детские площадки, дороги, 

которые приходят в негодность за пару месяцев, 

и прочие примеры доказывают, что дело не только 

в цифрах.

Раз в квартал эксперты проектов Бюро рас-

следований ОНФ будут готовить комплексные 

обзоры. Одним из первых станет доклад по ре-

зультатам мониторинга внедрения фельдшерских 

пунктов (ФП), фельдшерско-акушерских пунктов 

(ФАП), врачебных амбулаторий (ВА) и офисов вра-

чей общей практики (ВОП) в регионах России.

Активисты Бюро расследований ОНФ еще 

с 2018 года отслеживают закупки на строительство 

и приобретение ФАПов. После поставленной пре-

зидентом РФ, лидером ОНФ Владимиром Путиным 

задачи взять под контроль их модернизацию мы 

провели первый масштабный, общероссийский 

мониторинг введения в строй объектов первич-

ного медицинского звена, которые должны были 

сдать в эксплуатацию еще в 2019 году.

Кроме того, мы продолжаем следить за ситу-

ацией с питанием в социальных учреждениях. 

Недавно Владимир Путин поддержал инициа-

тиву Народного фронта о бесплатном питании 

младших школьников. Был принят соответствую-

щий закон. В ближайшее время регионам нужно 

будет наладить всю инфраструктуру. Мы будем 

следить за тем, как регионы справляются с по-

ставленной задачей, а также продолжим монито-
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конкуренции, в том числе пресечение деятель-

ности картелей. Картели и сговоры наносят непо-

правимый ущерб экономике и конкуренции в на-

шей стране. Это зло, которое тормозит развитие 

страны, что особенно критично в годы реализации 

Национальных проектов. Сегодня через систему 

государственных закупок распределяется почти 

четверть ВВП страны. Только в прошлом году ФАС 

России выявила 519 антиконкурентных соглаше-

ния, из них — 424 картеля, большинство из кото-

рых — картели на торгах.

Некоторые представители бизнеса выступают 

против реформы, опасаясь давления со стороны 

проверяющих. Однако мы считаем, что если биз-

нес ведется добросовестно, никакого давления 

не может быть.

Законопроект предусматривает право ФАС 

России в случае проведения внезапных проверок 

по делам о картелях изымать предметы и докумен-

ты, имеющие доказательственное значение по де-

лам о картелях. В ходе проверок ФАС находит 

предметы и документы, например, письменные 

соглашения о разделе рынка и повышении цен, 

графики раздела аукционов, ЭЦП госзаказчиков. 

Это исключительно важная информация в деле 

борьбы с картелями. При этом согласен с тем, что 

необходимо учесть все разумные замечания и по-

правки, направленные на совершенствование 

процедуры выемки и повышение уровня гарантий 

проверяемых лиц.

Никаких экстраординарных полномочий при 

определении признаков преступления мы зако-

нопроектом ФАС России не даем: каждый, кто об-

ращается в правоохранительные органы, такие 

признаки определяет. Даже обычный гражданин, 

обнаруживший кражу в своей квартире, так и пи-

шет в заявлении — обнаружил признаки кражи. 

Да и вообще: уже сейчас у антимонопольной служ-

бы есть полномочия определять признаки престу-

плений. Другой вопрос, что этот процесс нужно 

формализовать, и именно для этого необходимо 

дополнить статью 44 закона «О защите конкурен-

ции», регламентирующую возбуждение дела о на-

рушении антимонопольного законодательства, 

нормой о том, что в приказе о возбуждении дела 

об антиконкурентном соглашении антимонополь-

ный орган должен определить наличие или отсут-

ствие признаков состава преступления.

Кроме того, считаю, что необходимо усилить 

административную и уголовную ответственно-

сти за эту преступную деятельность. При этом 

целесообразно ввести реестр юридических 

лиц — участников закупок, ограничивающих кон-

куренцию соглашений. Это будет серьезной про-

филактической мерой для потенциальных участ-

ников картелей. ■

— Есть ли случаи игнорирования сигналов 

ОНФ о нарушении законодательства 

в области закупок? И если есть, как 

вы решаете эту проблему?

— На самом деле, заказчики, контролирующие 

и правоохранительные органы предпочитают кон-

структивную совместную работу. Потому что все 

понимают: только объединив усилия, мы можем 

рассчитывать на эффективную борьбу с коррупци-

ей. К примеру, с Федеральной антимонопольной 

службой у нас давно выстроена совместная рабо-

та по выявлению сговоров на торгах. На данный 

момент по сигналам Народного фронта антимоно-

польная служба возбудила 74 дела и наложила 

штрафы на сумму более 400 млн рублей на на-

рушителей закона. В начале марта представители 

Бюро расследований ОНФ совместно с ФАС Рос-

сии провели проверку покупки фельдшерско-аку-

шерских пунктов во Владимирской области. После 

сигнала ОНФ о признаках картельного сговора, 

антимонопольная служба провела проверку в де-

партаменте имущественных и земельных отноше-

ний Владимирской области и департаменте здра-

воохранения региона.

— Недавно органы общественного 

контроля лишились возможности 

подавать жалобы в ФАС. Повлияло ли это 

на результативность деятельности?

— На результативность работы активистов и экс-

пертов Бюро расследований ОНФ запрет подавать 

жалобы в антимонопольную службу не отразился. 

Наша работа в первую очередь строится на публич-

ном призыве заказчика к здравому смыслу. Когда 

к нам поступает сигнал о сомнительной закупке, мы 

сначала обращаемся в адрес заказчика с просьбой 

проанализировать сигнал, обращение активистов. 

Зачастую этого бывает достаточно и закупку или 

отменяют, или устраняют нарушения.

Бывают отдельные случаи, когда заказчики 

не идут на контакт. Тогда активисты ОНФ обра-

щаются в ФАС с просьбой провести внеплановую 

проверку.

Кроме того, самый эффективный инструмент — 

это работа с нашими коллегами-журналистами. 

Мы придаем огласке сомнительные закупки. О са-

мых вопиющих случаях мы докладываем прези-

денту России, лидеру ОНФ Владимиру Путину.

Подача жалоб так называемыми «професси-

ональными жалобщиками» вынудила законо-

дателей пойти на эту меру. Иначе не редкостью 

становились случаи, когда при помощи жалоб 

срывались закупки, что вело к невозможности 

обеспечить потребности заказчика. С учетом того, 

что заказчики бывают разных уровней. Может слу-

читься и так, что из-за жалобы муниципальный 

заказчик не сможет заключить контракт с подряд-

чиком по ремонту теплоснабжения детского сада 

и дети в итоге останутся без подачи тепла или без 

питания, а то и ремонт дорог таким образом мож-

но сдвинуть в зиму.

— Некоторое время назад началась реформа 

контрольно-надзорной деятельности. Какие 

моменты должны быть учтены, на ваш взгляд?

— Одной из важнейших задач реформы контроль-

но-надзорной деятельности является развитие 
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